Judicializa¢do da Satde - Saide Publica e Outras Questdes

SUMARIO

Prefacio I .....
Prefdcio Il
L INEFOAUCAO. ... eseesssesssss s sssss s s ssssss 23
2. 0 Sistema Unico de SAUe.............eeeersceereessrreerssssresessine 29
2.1 Antecedentes da criacdo do Sistema
Unico de SAUAe = SUS..uurmerrrmserrssssssssssssssssssssessssssssssesssess 31
2.2 0 Sistema Unico de Satide preconizado pela
Constituicdo de 1988 e sua conformacao legal .........ccocconvuunece. 38
2.3 Principios e diretrizes do SUS
2.3.1 Universalidade......cccoumemeereeneereesesresessennes
2.3.2 1gUAlAAAE ...
2.3.3 Integralidade ...
2.3.4 Descentralizagao, regionalizacao e
hierarquizagao das aC0ES.....uurrresrrressrsessssessssessssessssessssessssesssens 50
2.3.5 Gestdo compartilhada e participagdo social ... 55
2.3.6 OULIOS PIriNCIPIOS wceueeeerersersssesseesssssssessssssssssssssssssssssssssssnns 55
3. Panorama da judicializacdo da satide piiblica
N0 Judicidrio Federdl ... ossesseissssseesssssssssssssssssssssns 59
3.1 Evolucdo do quantitativo nacional de ajuizamento
de NOVAS dEMANAAS ...cuurerrererreesseeseeessesssesssssssssssssssssssssssssssssaes 63
3.2 Evolucio do quantitativo de ajuizamentos
SeguUNAO O Iit0 PIrOCESSUAL..ccrurereeerreeereenrmseerssseessssesrsesessseeeens 66
3.3 Patrocinio das demandas - MPF, DPU e
Adv0gados PriVAdOS. ....ccereerreerrserresesssssessssssssesssssssssesesssssess 69
3.4 Medicamentos mais pleiteados......nn. 69

4. Racionalidade das decisées e judicializacdo

AU SAUAE...........cooeeeeeereersssserrsssssesssssssss st sssssss s sss s sssssns 73
4.1 A medicina baseada em evidéncias (MBE) ......ccccconueeennne. 76
4.2 (In)questionabilidade do laudo médico......ccuermrerrrerrrenns 79
4.3 A pericia judicial e o assessoramento
adequado do Julgador ... ————— 85
4.4 Incorporagao de tecnologias no ambito do SUS............... 96
4.5 0 papel dos Protocolos Clinicos do SUS......vnernienn. 104
4.6 Medicamentos e tratamentos oncolégicos ......c.eeen. 110

9



5. A responsabilidade dos entes federativos no
cumprimento de decisées judiciais: legitimidade,
solidariedade e subsidiariedade.....................wvorneeeennnn. 121
5.1 Contextualizacdo da QUESTAOD...ccccnreeneenmeenmeenseesseenserssessseennns 123
5.1.1 A solidariedade e as dificuldades que o
entendimento jurisprudencial majoritario acarretam..... 126
5.1.2 A constitucionaliza¢do do direito civil
e a necessidade de interpretar eventual
solidariedade em consonancia com o arcabougo

CONStItUCIONAl VIZENTE ...cuurvrceeeereeeeerseeeeseeseesessesseesessessnseens 129
5.2 O sistema constitucional de reparti¢do federativa
da prestacdo de saide PUbliCa ......cceermrermrmeeemseeerseeerseeesss 132
5.2.1 Modelos de reparticao de competéncias
federativas e a opgdo brasileira de 1988........ccoveveerevrernenes 132

5.2.2 A competéncia comum para a prestacio do servico
de saude ndo implica na solidariedade irrestrita para

A SUA EXECUGAO CONCTELA wuvuvrerersrssesserssssessesssssssssssssssssssssssasesss 134
5.2.3 A subsidiariedade como critério de divisdo

de atribui¢des na prestacdo da salde ......covvrnerrerresessennes 138
5.2.4 Panorama atual das politicas de prestacdo

da satde publica do SUS .....oenreneeneseereeneesserseesessessensseens 141

5.2.4.1 Atencdo basica, média e alta complexidade...... 142

5.2.4.2 Politica de assisténcia farmacéutica.............. 144

5.3 Pela constru¢do de um modelo judicial constitucionaliza-

do, com respeito as normas sistémicas do SUS.........ccoueunne. 147

5.3.1 O direcionamento da obriga¢do ao ente
federativo pertinente - eficiéncia e aten¢do ao melhor

interesse do PACIENTE......weereereereererseeseesee s sensseens 147
5.3.2 A reparticdo do 6nus financeiro da prestagao
objeto de condenagao judicial ......ccceveereereereeserseeseeserseeseenseens 152

6. Principais questoes tratadas no admbito judicial......... 157
6.1 Necessidade de receita detalhada. Adogdo da
Denominag¢do Comum Brasileira. Potencial ofensa

ao art. 32 da Lei N2 9.787/99 . 159
6.2 Demanda contra o Poder Publico e tratamento
§0) = s [0 1] T 164

6.3 A auséncia de registro ou autorizacdo pela ANVISA... 170
6.4 A hipossuficiéncia da parte autora como requisito

para a concessio judicial de prestacdes de saide contra

0 POdEr PUDLICO. ... eeeeeerrerseeesseesssseessssessssssesssssssssssssssssssssssssas 184



Judicializa¢do da Satde - Saide Publica e Outras Questdes

6.4.1 Parte autora com plano de saide em demanda
contra 0 Poder PUDIICO .o
6.5 Bloqueio de verbas publicas .......eenneeseeseeseeseenns
6.6 Formas de cumprimento de decisoes judiciais
T 0{0) 4 n = Tor: LD (=] b= TP

7. Outras questdes suscitadas no dmbito judicial ............
7.1 Cobranca posterior por tratamento realizado de
fOrma Privada ..o sasssans
7.2 Ressarcimento por parte das operadoras de plano
de SAUAE A0 SUS ...t ssssssssssssssssssssssssssssssssssess
7.3 Irregularidades comuns em processos judiciais
contra 0 Poder PUDLICO.....eeeeeeeeesseeseesseesssnsssnssnens
7.4 Responsabilidade dos 1aboratorios ........ereeeene.

7.4.1 Questoes processuais envolvendo a
responsabilizacdo da inddstria farmacéutica .......cccoveerennen.
7.5 Penalizacdo de advogados publicos......eneeerseennens
7.6 Legitimidade do Ministério Publico e acdo coletiva
COM efeit0S EIZA OIMNES ..ouureeeeeereereeersseersssessrsssssseserssesssseees
7.7 Adiantamento de honorarios periciais em acao
civil publica ajuizada pelo Ministério PUblico .......cccccenreen.

8. REfEIENCIAS ........coueeeeessesssseernsssseersssssesssssssesssssssssssssssssssans

Anexo I: Compilagdo sumdria de subsidios do SUS
sobre as prestacdes mais pleiteadas ...,

1. Medicamentos OncolOgicos.........rrneeerseeersneeesnnn
1.1 Rituximabe (Mabthera®) para o tratamento
de linfoma nd0-HodgKin ......cceeeneeeneeeneeenneeesseessseesseeenns
1.2 Trastuzumabe (Herceptin®) para o tratamento
de cancer de mama inicial, metastatico ou recidivado.......
1.3 Temozolamida (Temodal®) para tratamento
de CANCEr CErebIal.... s
1.4 Sunitinibe (Sutent®) para o tratamento de
CANCET A€ TIM evurrrreereeseesssssssse s sssssssessssssssssssssssssssssssssans
1.5 Bortezomibe (Velcade®) para o tratamento
de mieloma MUItIPIO c..ouueeeeeeeeerieeerreeersseeereesrseeesssseessseens

11



1.6 Sorafenibe (Nexavar®) para o tratamento de

cancer de figado. .. 305

1.7 Cetuximabe (Erbitux®) no tratamento de

cancer colorretal e de cabega e PeSCOCO.....rrmrerrerrienns 311

1.8 Erlotinibe (Tarceva®) para o tratamento paliativo

de cancer de PUIMAO0 ... 318

1.9 Fosfoetanolamina sintética para tratamento

de CANCET €M GETAl....eeereeereeereeereerseese s saesens 322
2. Medicamentos e tratamentos nio oncoldgicos......... 326

2.1 Ambrisentana (Volibris®) e Bosentana (Tracleer®)
para o tratamento de Hipertensao Arterial Pulmonar....... 326
2.2 Brometo de Tiotrépio (Spiriva Respimat®) para

Doenca Pulmonar Obstrutiva Crénica (DPOC) ............. 327
2.3 Ranibizumabe (Lucentis®) para Degeneragdo
Macular Relacionada a Idade (DMRI) .....cocoveorrerneeneeseenns 330

2.4 Simeprevir (Olysio®), Sofosbuvir (Sovaldi®)
e Daclastavir (Daklinza®) para o tratamento

da hepatite Cu. s sssssens 335
2.5 Fingolimode (Gilenya®) para o tratamento da
esclerose MUILIPIA ... eesrseersersseesss 336
2.6 Oxigenoterapia hiperbarica para tratamento

A€ 1ESOES euurenrrereeereeseeese s seer s sess s ss s ss s sssssassnens 341
2.7 Stent Farmacoldgico para o tratamento da doenca
arterial coronariana (DAC) ....reereereesssseesssneees 343

2.8 Orteses, proteses e materiais especiais (OPMEs).. 345

Anexo II: Quesitos importantes na realizacdo de
PETICIAS MEICAS.........coueeereseeeseseerssssseerssessessssssssssssssssssinns 353

Anexao III: Links tteis para consultas na Internet
sobre saiide e judicialiZAC@O................ccoenersveeerrrrrriiirssns 359

12



