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THED

TEORIA GERAL DO DIREITO PENAL

Capitulo | Nogdes Introdutdrias

Capitulo Il Evolugdo do Direito Penal

Capitulo 11l Histdria do Direito Penal Brasileiro

Capitulo IV Relagbes do Direito Penal

Capitulo V Principios Penais e Constitucionais

Capitulo VI A expansdo do Direito Penal

Esclarecimento inicial — op¢ao terminoldgica

Comumente se observa a doutrina patria utilizando as expressGes “teoria da
norma penal”, “teoria geral do delito”, “teoria geral do crime” e “teoria da pena”.
Nesta obra adotaremos as expressodes teoria da lei penal, teoria da infragGo penal e
teoria da sang¢do penal. A razdao da opgdo terminoldgica se prende ao fato de que tais
expressOes sdao mais abrangentes. A teoria da lei penal engloba tanto a lei penal
guanto o seu conteudo, a norma penal. A teoria da infragdo penal abarca tanto os
crimes quanto as contravengdes. Ja a expressdo teoria da sang¢do penal parece ser
mais adequada por abranger tanto as penas quanto as medidas de seguranca.
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Capitulo |

ﬁocc’ms INTRODUTORIAS

Conceito de Direito Penal

Diversos sdao os conceitos que podem ser atribuidos ao direito penal, a depender
da dtica: socioldgica, formal, material etc.

Sociologicamente, afigura-se como instrumento controlador de comportamentos
desviados. Ja em seu aspecto formal, pode-se dizer que representa o conjunto de leis,
formuladas pelo Estado, cujas normas pretendem tutelar bens juridicos, as quais
objetivam reprimir determinados fatos, qualificando certos comportamentos humanos
como infragdes penais, define seus agentes e fixa san¢des como forma de coergdo
juridica, visando evitar a reiteragdo da conduta criminosa.

Sob o prisma material, o direito penal se preocupa, essencialmente, com as
condutas mais reprovaveis ou danosas que ferem gravemente bens juridicos
indispensaveis ao convicio em sociedade.

Para nés, de forma simples e objetiva, o direito penal é um dos ramos da ciéncia
juridica, responsavel pela sele¢do e defesa dos bens juridicos essenciais ao convivio em
sociedade, por intermédio da descri¢do das condutas (infragdo penal) que as ofendem
ou ameagam (crimes ou contravengdes penais), cominando as respectivas san¢des aos
ataques (penas e medidas de seguranca).

B Denominagdo

Discute-se na doutrina que nomenclatura deveria ser adotada: direito criminal ou
direito penal? Alguns argumentam que a primeira expressdao, que era adotada pelo
Cdédigo Criminal do Império, é mais abrangente. De observar, entretanto, que a propria
CRFB, em seus arts. 22, 1, e 62, § 19, |, “b”, adota Direito Penal.

B Posicao enciclopédica do Direito Penal

O Direito Penal pertence ao Direito Publico, porque disciplina questdes
essencialmente de interesse geral. Afirma-se, ainda, ser ramo do Direito Publico
interno, porque tem sua validade restrita aos limites territoriais.
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n Classificagao doutrinaria

a) Direito Penal PRIMARIO e SECUNDARIO: Enquanto o primeiro, também
denominado de cldssico é previsto no Cédigo Penal, o secundario, também chamado
de extravagante ou penal administrativo, é encontrado nas legislagao extravaga nte.'

b) Direito Penal OBJETIVO e SUBIJETIVO: Entende-se por Direito Penal Objetivo o
conjunto de normas editadas pelo Estado, definindo infragGes penais (crimes e
contravengbes) e cominando as respectivas sangdes penais (pena ou medida de
seguranga), bem como todas as outras que cuidem de questdes de natureza penal,
excluindo o crime, isentando de pena, explicando determinados tipos penais.2

O Direito Penal Subjetivo, por seu turno, cujo conceito foi desenvolvido por Karl
Binding, se traduz no direito de punir (jus puniendi), pertencente, exclusivamente, ao
Estado. Possui limitagdes de ordem legal, impostas pelo Direito Penal Objetivo,
temporal, verificavel pela prescricdo; espacial, diante do principio da territorialidade; e
com relagdo ao modo de proceder, que deve estar em perfeita sintonia com o principio
da dignidade da pessoa humana.

O jus puniendi é classificado, doutrinariamente, em positivo ou negativo. E positivo
qguando cria tipos penais e executa as condenagdes. Serd negativo, quando o Poder
Legislativo derroga alguma lei, bem como na declaragdo de inconstitucionalidade, pelo
Supremo Tribunal Federal, atribuindo eficacia erga omnes e efeito vinculante, a teor
do art. 102, § 22, CRFB.

c) Direito Penal COMUM e ESPECIAL: Dois critérios podem ser utilizados para
classificar o Direito Penal em comum ou especial: o do drgdo jurisdicional responsavel
pela sua aplicagdo e o da propria legislagdo.

Pelo critério do drgdo jurisdicional, o direito penal comum é aplicavel pela Justica
Comum a todos os cidaddos com fundamento no Cdédigo Penal, bem como na
legislacdo especial. A hipotese de direito penal especial, apontada pela doutrina
majoritaria, é a do direito penal militar, aplicavel pela Justica Militar com fundamento
na legislagdo penal militar (D.L. 1.001/69). Quanto ao Direito Penal Eleitoral a doutrina
diverge: uma corrente entende que ndo pode ser apontado como especial, porque “é
constituida por juizes da Justica Comum”® e, outra, que “tanto a Justica Militar quanto

. ~ , ~ . . . . . .~ T 4
a Eleitoral sdo 6rgdos especiais, com estruturas proprias e jurisdicdes especializadas”".

e s e . ~ 5 . . .. . ~
Pelo critério da legislagdo’, o direito penal se divide em legislacdo penal comum,
encontrada no Cddigo Penal, e legislacdo penal especial, na legislacdo extravagante.

' DIAS, Jorge de Figueiredo. Temas bdsicos da Doutrina Penal, p. 48.

2 GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal - Parte Geral. vol. |, Rio de Janeiro: Impetus, 2009, p. 09.

3 JESUS, Damasio Evangelista de. Direito Penal — parte geral. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 51.

* BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal — Parte Geral. S30 Paulo: Saraiva, 2008, p. 6.
® MIRABETE, Julio Fabrini. Manual de Direito Penal — Parte Geral. S3o Paulo: Atlas, 2008, p.7.
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d) Direito Penal MATERIAL e FORMAL: Segundo esta classificagdo, o direito penal
material ou substantivo é expressdo sindbnima do direito penal objetivo (vide tépico
retro), ou seja, do direito penal propriamente dito, e o direito penal formal ou adjetivo
corresponde ao direito processual penal, que estabelece as regras de aplicagdo do
primeiro.

De observar que em face da autonomia do Direito Processual Penal a classificagdo
.. . . ~ 6
do direito penal em formal ou adjetivo perdeu a razdo de ser.

e) Direito Penal da VONTADE: No que concerne ao Direito Penal da Vontade que,
com o surgimento da Escola de Kiel (Kieler Richtung), em 1935, na Alemanha, a qual
embasou o regime nacional-socialista, passou-se a apregoar que o crime resumia-se a
violagdo de um dever de obediéncia ao Estado. Teve como principal expoente Edmund
Mezger (1883-1962).

O Direito penal da Vontade que essa Escola fundou afirmava que a teoria do bem
juridico, consequéncia do liberalismo do século XIX, era incabivel em um Estado
autoritario. Nesta senda, o Direito Penal ndo deveria atuar tomando por base o
resultado, e sim a vontade do agente.

Desta feita, representava a subjetivacdo do direito penal, em que a vontade era
acentuada na elaboracdo legislativa e o bem juridico figurava como um aspecto
materialista e de somenos importancia.

f) Direito Penal do AUTOR e do FATO: Enquanto o Direito Penal do Autor pune o
agente pelo que ele é, e ndo necessariamente pelo que fez, o do Fato, é exatamente o
contrario.

Na seara do Direito Penal do Autor nao se proibe o fato praticado, mas sim o ato
como manifestagdo da maneira de ser do autor, esta sim considerada delitiva. O ato se
revela como um sintoma da personalidade do agente, sendo que o proibido e
reprovavel é a préopria personalidade. Tem sua origem na concepc¢do antropoldgica em
que o homem era considerado como um ser incapaz de autodeterminar-se entre o
bem e o mal. Enfim, leva em conta, apenas, como o agente conduz a sua vida. E o
chamado direito penal de periculosidade, preocupando-se em tipificar personalidades.

Ja no Direito Penal do Fato, adotado pelo legislador brasileiro, compativel com o
principio da dignidade da pessoa humana, a culpabilidade é formada por uma relagdo
entre o autor e o fato concretamente realizado. Preocupa-se em tipificar condutas.
Assim, diga-se que o nosso direito penal é um direito penal com culpabilidade

g) Direito Penal do SUBTERRANEO e Direito Penal PARALELO: Expressdes
cunhadas por Zaffaroni’, retratam o cometimento de diversas ilegalidades pela prépria

® SALIM, Alexandre Aranalde. Teoria da Norma Penal. Porto Alegre: Verbo Juridico, p. 19.
7 ZAFFARONI, Eugénio Radl. Direito Penal Brasileiro. Rio de Janeiro: Revan, 2003, p. 52-53; 69-70.
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Administragdo Pulblica no exercicio de seus poderes, exercendo de forma
descontrolada e a margem de qualquer legalidade o seu direito de punir.

Para o doutrinador, o sistema penal subterrdneo é exercido pelas agéncias
executivas de controle - portanto, pertencentes ao Estado - a margem da lei e de
maneira violenta e arbitraria, contando com a participagdo ativa ou passiva, em maior
ou menor grau, dos demais operadores que compdem o sistema penal.

O sistema penal paralelo, por sua vez, é exercido por agéncias que ndo fazem
parte do discurso manifesto do sistema penal, mas que, como aquelas, exercem poder
punitivo. O sistema penal subterraneo institucionaliza a pena de morte,
desaparecimentos, torturas, sequestros, exploracdo do jogo, da prostituicdo, entre
outros delitos. Os sistemas penais paralelos punem com a mesma impetuosidade:
banimento de atletas pelas federacGes esportivas em caso de doping, sangdes
administrativas que inviabilizam empreendimentos comerciais, multas de transito de
elevado valor, entre outras.

B Caracteristicas do Direito Penal

O Direito Penal se revela como uma ciéncia, composta por normas e regras que,
aplicadas harmonicamente com os principios, compdem a dogmatica juridico-penal,
cultural normativa, tendo como objeto o estudo da norma penal, valorativa,
diagnosticando escala prépria de valores e atribuindo valores hierarquicos as suas
normas, bem como finalista, na medida em que protege apenas bens juridicos
fundamentais.

Além disso, possui natureza constitutiva e sancionatéria. Sancionador porque
protege, por meio de sanc¢des, a ordem juridica como um todo, tutelando os bens
juridicos disciplinados pelas demais areas do direito, podendo ser, ainda, constitutivo,
mesmo que de forma excepcionalg, quando protege bens e interesses ndo
regulamentados pelas outras areas do Direito.

Convém mencionar, ainda, a sua finalidade preventiva e o seu carater
fragmentario. Preventivo porque estabelece normas proibitivas e comina sancdes,
visando a evitar a pratica da atividade delituosa. Fragmentdrio, por sua vez, pois tutela
apenas os valores e interesses de maior relevancia para a manutencdo e
desenvolvimento da sociedade.

8 . . e . . . . . .
Zaffaroni preconiza que o Direito Penal é predominantemente sancionador e excepcionalmente constituti-
vo.
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E Fontes do Direito Penal
6.1. Conceito

Fonte, conceitualmente, representa o nascedouro, isto é, de onde se origina o
Direito Penal.

6.2. Classificagao

Doutrinariamente, as fontes do Direito Penal sdo classificadas em remota e
originaria, materiais (substanciais ou de produgdo) e formais (cognitivas ou de
conhecimento).

a) Fonte remota e origindria: “é a consciéncia do povo em dado momento do seu
desenvolvimento histérico, consciéncia em que se fazem sentir as necessidades sociais
. ~ ~ 7 N . s g 9

e as aspiragOes da cultura, da qual uma das expressées é o fendomeno juridico”.

b) Fonte material: diz com a competéncia de legislar em matéria penal, que, a teor
do art. 22, I, da CRFB, pertence privativamente a Unido. Nos termos do paragrafo Unico
do aludido dispositivo constitucional “Lei complementar podera autorizar os Estados a
legislar sobre questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo”.

c) Fonte formal: é a que exterioriza o direito, ou seja, da-lhe “forma”, revelando a
sua esséncia. Subdivide-se em diretas (ou imediatas) e indiretas (ou mediatas ou
subsidiarias).

c.1) Fonte formal direta ou imediata: a Unica que existe, diante do principio da
reserva legal, é a lei. Apenas ela pode criar crimes e cominar penas (art. 52, XXXIX,
CRFB c/c art. 12, CP).

c.2) Fonte formal mediata ou subsididria: revela-se nos costumes, nos principios
gerais do Direito (art. 49, LINDB), bem como nos atos administrativos.

™ Costume: traduz-se na reiteracdo de comportamentos uniformes e constantes
(requisito objetivo, ligado ao fato), com a necessdria consciéncia de sua obrigatorieda-
de (requisito subjetivo, inerente ao agente). Ambos os requisitos, obrigatoriamente,
devem estar presentes, sob pena de caracterizar tdo-somente o habito, o qual ndo exi-
ge a consciéncia de sua obrigatoriedade e por isso ndo se confunde com o costume.

Importa referir, ainda, que o costume nao cria crime nem comina penas, embora
seja inegavel que influencia, as vezes significativamente, para a criagdo e revogacdo de
tipos penais (ex.: adultério que, por forca dos costumes, perdeu sentido de ser tratado

°BRUNO, Anibal. Direito Penal - Parte Geral. Rio de Janeiro: Forense, p.201.
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na esfera penal). Todavia, tem como fungdo primordial a interpretagdo da lei, podendo
citar como exemplo, a caracterizagdo do repouso noturno que varia de acordo com
cada localidade, bem como a utilizagdo de determinadas expressdes como “rapariga”
que em algumas regides possui o significado de moga e, em outras, o de prostituta,
constituindo ofensa a moral.™

.. . . N s . 11
Divide-se, doutrinariamente, em trés espécies:

Secundum legem ou interpretativo: utilizado pelo interprete da lei penal com o
fito de aclarar o significado de elementos e circunstancias do tipo penal, como, por
exemplo, o conceito de reputagdo (art. 139), dignidade ou decoro (art. 140), ato
libidinoso (art. 213), ato obsceno (art. 233) etc.

Contra legem ou negativo: sdo contrarios a lei e decorrem da “tolerancia” da
sociedade com determinada conduta, como é o caso, por exemplo, da contravengdo
penal de “jogo do bicho” (art. 58, DL 6.259/44). Por se tratar de mero costume ndo
tem o conddo de revogar o tipo penal, embora o evidente “afrouxamento” legislativo
que ja deveria, ha muito tempo, ter algado a conduta a categoria de “crime” e, por
motivacdes diversas, a mantém como contraveng¢dao com todos os reflexos que dai
defluem como a substituicdo do flagrante pelo termo circunstanciado, o descabimento
da preventiva etc.

Praeter legem ou integrativo: utilizados apenas para suprir eventual lacuna na lei
e apenas no campo das normas penais ndo incriminadoras, possibilitando, desta feita,
0 nascimento de causas supralegais excludentes de ilicitude ou culpabilidade. O
exemplo comumente encontrado na doutrina é o da circuncisdo, que é a operagdo que
consiste na excisdo do prepucio (dobra tegumentar ou membrana na extremidade do
pénis).

M Principios gerais do Direito: nos termos do art. 42 da LINDB (D.L.
4.657/42) “Quando a lei for omissa, o juiz decidird o caso de acordo com a analogia, os
costumes e os principios gerais de direito”. Embasam a inaplicabilidade de san¢bes pe-
nais quando, mesmo sendo a conduta perfeitamente enquadrada no tipo penal, ndo é
passivel de punigdo, por estarem em consonancia com a ética e as regras do bem co-
mum. Aplica-se essa fonte quando, por exemplo, ndo se pune por lesdes corporais a
mae que fura as orelhas de sua filha para colocar-lhe brincos.

M Atos administrativos: parte da doutrina os considera fonte formal indireta do
direito penal, na medida em que complementam as leis penais em branco existentes
no ordenamento juridico (vide topico especifico sobre o tema).

10SILVA, José Geraldo da. Teoria do Crime. 2. ed. Sdo Paulo: Milennium, 2002, p.62
™' BARROS, Flavio Augusto Monteiro. Direito Penal. Parte Geral. S&o Paulo: Saraiva, 2008. pp. 32-33.
MASSON, Cleber. Direito Penal. Parte Geral. Esquematizado. Sdo Paulo: Método, 2009, p. 15-16.

53



6.3. (re) Classificacdo doutrinaria

Embora ndo seja tema pacifico, a doutrina vem reformulando essa divisdo, cujo
embasamento se da com as inovagGes trazidas pela EC 45. Assim, as fontes formais
imediatas seriam a lei, a CRFB, os Tratados Internacionais de Direitos Humanos,
quando atingissem status constitucional pelo quorum especial, bem como as Sumulas
Vinculantes, editadas pelo STF. Por sua vez, a fonte formal mediata seria apenas a
doutrina. Além disso, inovando-se a tradicional divisdo trazendo, as fontes informais
seriam os costumes e os principios gerais de direito.

Fungdes (missdes) do Direito Penal

Fundamentalmente, o Direito Penal visa a proteg¢do dos bens juridico-penais vitais
para o individuo e a sociedade.

A fun¢do garantista do Direito Penal, por seu turno, protege o individuo da furia
punitiva estatal, evidenciada pelos excessos do Estado. Dessa forma, s6 se pode
admitir a protecdo de bens juridicos a partir dos critérios de ofensividade e de
culpabilidade.

Aponta-se, ainda, para a fungdo preventiva ou de controle social, em que o Direito
Penal busca a prevencdo das infrages e da vingancga privada pela ameaga das san¢des
penais.

Comumente tem-se visto o direito penal exercendo uma fung¢do simbdlica
caracterizada pela falsa sensagdo de que esta cumprindo com as fungdes de protegdo
de bens juridicos e de controle social. O melhor exemplo é o da “Lei Seca” que, além
de ndo ter resolvido o caos da violéncia do transito, dificultou ou impediu a perfeita
aplicacdo de determinados dispositivos penais do Cddigo de Transito Brasileiro.
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QEVOLucAo DO DIREITO PENAL

O direito penal nos povos primitivos — o periodo da VINGANCA

A reacdo é reflexo natural do ser humano em face de uma agressdo. Certo é que
desde sempre, por ser da propria natureza do homem, a cada agdo corresponde uma
[relacdo. Embora ndo haja seguranca alguma em afirmar como era (ou deixava de ser)
o direito penal nos povos primitivos, historiadores ddo conta que, neste periodo, a
reacdo ndo configurava mera retribuicdo pelo mal causado, mas pura vinganca, cuja
principal caracteristica era a desproporgao entre a agressao e o revide.

O periodo da vinganga (consuetudindrio ou de reparagdo) ou da justica pelas
proprias mdos é, doutrinariamente, classificado em trés distintos estdgios: o da
vingang¢a divina, decorrente de uma concepg¢do teocratica, em que o crime é
considerado um atentado contra o(s) deus(es); o da vingang¢a privada, formado por
uma concepc¢ao individual e barbara, segundo a qual o crime pode atingir interesses
particulares ou publicos, e o da vingang¢a publica, em que, a partir de uma concepgao
politica, o crime atenta contra o préprio soberano.

1.1. Vinganga DIVINA

Nos tempos biblicos, ndo havia ideia de crime como hoje é concebida, pela lei dos
homens, mas de pecado, pela Lei de Deus. De recordar dos Dez Mandamentos
(Decélogo ou Tabuas da Lei), dados por Deus a Moisés no Monte Sinai (Exodo 20) que
orientavam a conduta do povo. Em diversas passagens, a Biblia Sagrada faz referéncia
a sacrificios, realizados por sacerdotes no santuario, para a expiacdo dos pecados
(Levitico, 16). Cumpre ressaltar, para finalizar, que o véu do templo onde ocorriam os
sacrificios se rasgou, de cima a baixo, com a morte de Cristo na Cruz do Calvario
(Mateus, 27:50), abolindo-se, definitivamente, o ritual de expiagdo, desnecessario com
a imolagdo de Jesus, que tomou sobre si os pecados de todos os homens.

Afora os relatos biblicos, o argumento que sustentava a vinganca divina era de que
os ofendidos eram os proprios deuses e o aplicador da punicdo, os sacerdotes. Dessa
forma, com natureza expiatdria e carater sacro, a puni¢do era, no mais das vezes, com
crueldade, na medida da grandeza do deus ofendido, buscando a sua satisfacao.
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1.2. Vinganga PRIVADA

Desde que o homem se organizou em grupos familiares ou societarios (reunido de
diversas familias) surgiu a necessidade de estabelecer regras minimas de convivio e a
inflicdo de castigos pelo desrespeito ao “cddigo de condutas”, que iam desde as penas
corporais, banimento e morte.

Desrespeitada determinada “norma” surgia para a vitima, seus parentes ou até
mesmo ao grupo social o “direito” de aplicar um castigo. Sendo do mesmo grupo, a
pena normalmente era a de banimento, mas, se fosse estranho, a puni¢do era a morte,
ou seja, a “vinganca de sangue”.

Da mesma forma como a vinganca divina, aplicada por um sacerdote, a privada
era marcada pela desproporcionalidade e, em muitas vezes, a rea¢do atingia ndo s6 o
ofensor como todo o grupo, incluindo pessoas indefesas como idosos, mulheres e
criangas, podendo recair, inclusive, sobre animais e objetos (destruicdo), emergindo
uma verdadeira guerra entre as tribos.

A lei de talido e o instituto da composi¢dao: Com o passar do tempo, as civilizagdes
comegaram a buscar a proporcionalidade da reagdo, ou seja, dar a resposta tal qual foi
a agressdo. E, alias, este o sentido da “lex talionis” — a lei de talido, grande avanco de
sua época, em que o criminoso é punido “taliter”, ou seja, “talmente”, de maneira
igual ao dano que causou.

= o

Por oportuno, incumbe esclarecer que “talido” se escreve com inicial minuscula,
pois ndo se trata, como pensam alguns, de nome préprio e, sim, da ideia de correlagdo
(proporcionalidade) entre o mal causado e o castigo imposto.

“Olho por olho, dente por dente, mdo por mio, pé por pé” (Exodo, 21:24)
representa fielmente uma lei de talido.

No Cédigo de Hamurabi (reino da Babil6onia, 1780 a.C), também se encontram
indicios da lei de talido (arts. 209 e 210). De igual forma, na Lei das XII Tabuas (Roma,
450 a.C.).

Ao lado da lei de talido surgiu o instituto da composicdo, caracterizado pela
substituicdo de uma pena corporal por uma pena pecunidria, pelo pagamento de
indenizagBes ou outras prestagGes. Até hoje é usado no sistema penal brasileiro como,
por exemplo, a prestacdo de servigos a comunidade e a pena restritiva de direitos.

1.3. Vinganca PUBLICA

A pena assume carater publico e passa a ser imposta por uma autoridade publica, sob
o argumento de afastar a vitima do conflito e buscar a proporcionalidade na aplica¢cdo do
castigo, mas, no fundo, visa a intimidacao, objetivando a seguranca do soberano.
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A vinganga publica é intimamente ligada a ideia de Estado, ou seja, de um ente
gue representa a coletividade.

E nesta época em que se registram as mais cruéis penas como a fogueira, a
crucificacdo, o esmagamento, a morte por mil cortes, a decapitacdo (a espada ou
machado), o desmembramento, o afogamento, o garrote vil, o empalamento, a
lapidagdo (apedrejamento), o estrangulamento, a roda, o serrote, a precipitagdo, a
tapocrifagao, o touro de latao, dentre outras.

B Direito Grego

Primitivamente, o direito também se confundia com a religido e tudo girava em
torno da “polis” (Cidade). Posteriormente, passou-se a separar a pena do sentido
religioso. Seu maior expoente foi Aristdteles que criou a ideia da culpabilidade, pois,
para ele, ndo existia a responsabilidade sem a concorréncia nas a¢gdes humanas, da
vontade e da possibilidade.

B Direito Romano

Na formagdo do povo romano, percebia-se o carater sacro da puni¢cdo. No
entanto, foi um dos primeiros que afastou a aplicagdo da pena do vinculo religioso.

Inicialmente, os crimes eram classificados em publicos e privados. Os primeiros
(crimina publica) envolviam atentados contra a existéncia do Estado (ex.: conspiragdo)
e o assassinato, ficando a imposicdo da pena (morte) sob a incumbéncia do
magistrado. A aplicacdo da pena dos demais crimes (delicta privada) era confiada ao
proprio ofendido. Posteriormente, prevalece o carater publico da punigdo, afirmando-
se que a justica penal (jus puniendi) é fungdo e garantia do Estado.

Varios institutos ainda hoje usados tém suas origens no direito romano, dentre
eles, as nocbes do dolo, culpa, erro, culpabilidade, imputabilidade, circunstancias,
legitima defesa etc.

n O direito penal na Idade Média
Com a concentragdo do poder nos estados absolutos, houve um marcante

aumento da violéncia no direito penal. A punicdo é intencionalmente desproporcional,
com carater essencialmente intimidatorio.
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Neste periodo, o orddlio ou ordalia, também conhecido como “juizo de deus” foi
largamente utilizado. Era um tipo de prova judicidria ou “prova da inocéncia” em que o
agente era submetido a praticas cruéis, como colocar sobre as mdos uma pedra
incandescente ou emergi-las em agua fervente, vindo dai a expressdo “colocar a mao
no fogo”. Se a prova fosse concluida sem ferimentos ou se as feridas fossem
rapidamente curadas, o acusado era considerado inocente. O argumento é que, se o
agente fosse inocente, Deus o protegeria, por meio de um milagre.

As principais contribuicdes para a ciéncia penal sdo dadas pelo direito germanico e
pelo direito candnico.

a) Direito penal germanico: Originado nas civilizagdes primitivas, notadamente das
populagGes nébmades e semindmades que viviam as margens do Império Romano, o
direito germanico, de caradter eminentemente costumeiro, ou seja, sem leis escritas,
decorria das tradi¢cdes de determinado grupo, sem vinculagdo a territérios, é marcado,
inicialmente, por penas cruéis, como as corporais e a morte.

Se a ofensa (crime) fosse de caradter privado, a vitima ou os seus familiares
buscavam a justica pela vinganga. Se publico, o agente era considerado um fora da lei
ou um violador da “ordem de paz” e, tanto o ofendido quanto qualquer outra pessoa
poderia aplicar as penas, podendo, até mesmo, sacrifica-lo com a morte.

Posteriormente, por influéncia do direito romano, o direito germanico assumiu
alguns tragos da lei de talido, na medida em que foi adotada a composicdo como forma
de solugdo dos conflitos.

b) Direito penal candnico: Com o crescimento do Cristianismo, o0s seus
ensinamentos passaram a refletir em todo o Estado e ndo apenas dentro da Igreja
como em sua origem.

O atual Cddigo de Direito Canédnico (Codex luris Canonici — C.I.C.) foi promulgado
pelo papa Jodo Paulo Il em 25.01.1983. A primeira codificacdo que se tem noticia,
entretanto, foi feita no ano de 1.140, por decreto de Graciano.

O Direito Canonico emprestou a pena a finalidade de arrependimento ou
purgacdo da culpa, justificando-a pela preocupagdo em recuperar o
condenado/pecador. Nesse periodo, da-se inicio ao uso da prisdo como uma pena-fim,
ou seja, para a regenerac¢do e o arrependimento, enquanto em outras ordenagdes os
condenados ficavam encarcerados aguardando a aplicacdo da sanc¢do, que geralmente
era de indole corporal.

A privacdo da liberdade passou a ser a principal espécie de pena, visando o
arrependimento e a purificagdo até que o condenado estivesse apto a voltar ao
convivio social. Dai a origem do nosso atual sistema de penas e da nomenclatura
“penitenciaria”.
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B O periodo humanista ou humanitario

Marcado pela arbitrariedade e pelo (des)controle do poder punitivo, o
absolutismo comeg¢a a se enfraquecer com o inicio do renascimento e dos ideais
iluministas, no denominado Século das Luzes (Séc. XVIIl), e o homem passa a se nortear
pela razdo, buscando justificativas terrenas e racionais para a imposi¢do da pena.

Os maiores expoentes deste movimento foram filésofos europeus como os
ingleses John Locke (1632-1704) e Jeremias Bentham (1748-1832), o prussiano
Immanuel Kant (1724-1804), o alemao Georg Wilhelm Friedrich Hegel (1770-1831), o
suico Jean-Jacques Rousseau (1712-1778) e os franceses Charles-Louis de Secondat, ou
simplesmente Charles de Montesquieu (1689-1755), Francois-Marie Arouet, mais
conhecido como Voltaire (1694-1778) e Claude Adrien Helvétius (1715-1771).

Neste cendrio, surge Cesare Bonesana (1738-1794), o Marqués de Beccaria, que se
eternizou pela obra Dei delitti e delle pene (Dos Delitos e das Penas), publicada em
1764, verdadeiro marco da humanizagdo do direito penal.

Insistindo na separagdo entre a justica divina e a humana, Beccaria propde alguns
postulados essenciais ao direito penal humanitdrio, dentre os quais os mais marcantes
sdo a legalidade dos delitos e das penas (principio da legalidade); a necessidade,
publicidade e proporcionalidade das penas (ideia do cardter de prevenc¢do);, a
necessidade de as leis penais serem claras, certas e precisas (taxatividade); a igualdade
de todos perante a lei; a aboligdo das penas de morte e de tortura; e a separagao das
fungdes estatais.

Desta feita, com o primado da razdo marcando esse periodo, em que o homem
passa a ser o centro do universo e adquire respeito, surge a mensura¢do do livre
arbitrio, implicando a reestruturagdo e valorizagdo da culpabilidade. Assim, a pena
passa a carecer de justificativa racional, ndo bastando o sentimento de vinganca ou a
justificagdo divina.

E Escolas penais

O estudo das escolas penais visa, primordialmente, a investigacdo da fung¢do do
direito penal, notadamente no que diz respeito a finalidade da pena.

a) Primeira escola - Escola CLASSICA ou idealista

Esclareca-se, inicialmente, que a expressao “Escola Classica” é creditada a Enrico
FERRI (1856—1929) que a cunhou em tom pejorativo em velada critica as suas
concepgcoes.

59



Partindo dos estudos de Cesare Bonesana — o Marqués de Beccaria (1764), seus
pensadores adotaram os ideais iluministas, valendo-se do método dedutivo ou légico-
abstrato, dissociando o crime de um simples fato para se tornar uma entidade juridica,
a violagdo de um direito.

Como precursores desta escola estdo, dentre outros, o inglés Jeremy Bentham
(1748-1832), os alemaes Paul Johann Anselm Ritter von Feuerbach (1775-1833) e Carl
Joseph Anton Mittermaier (1787-1867), o italiano Gian Domenico Romagnosi (1761-
835), contudo o maior expoente foi, sem duvida, o mestre de Pisa, Francesco Carrara
(1805-1888).

Carrara define o crime como sendo a infracdo da lei do Estado, promulgada para
defender a seguranca dos cidaddos, resultado de um ato externo do homem, positivo
ou negativo, moralmente imputavel e politicamente danoso.

Objetivamente, a Escola Classica é marcada pela concepgdo de que o homem tem
livre-arbitrio para decidir por seus atos e, por eles, ser responsabilizado. A pena perde
o carater de vinganga, passando a ser uma retribuigéo pelo mal causado, com natureza
repressiva, ou seja, um castigo necessdrio a conservag¢ado da Justica.

O grande mérito da Escola Classica foi, sem dudvida, de mudar a mentalidade de
inflicdo de penas cruéis que foram aplicadas durante séculos, notadamente nas fases
das Idades Antiga e Média.

b) Escola POSITIVISTA ou positiva

Influenciada pelos avangos cientificos surgidos durante o séc. XIX, como as teorias
de Jean-Baptiste Pierre Antoine de Monet, o Chevalier de Lamarck (Organiza¢do das
Espécies - 1802) e Charles Robert Darwin (A Origem das Espécies - 1859), e,
principalmente, pelo pai da sociologia, inicialmente denominada de Fisica Social,
Isidore Auguste Marie Francois Xavier Comte (Curso de Filosofia Positiva — 1830).

Sua metodologia se baseava em uma investigacdo social indutiva, em que o crime
era um fato humano e social, devendo-se aferir os motivos que levavam o individuo a
delinquir, seguindo-se a uma adaptagdo as condi¢Ges pessoais do delinquente, cuja
pena teria como finalidade a defesa social.

Os principais expoentes dessa escola foram Cesare Lombroso (1835-1909), Enrico
Ferri (1856—1929) e Rafael Garofalo (1851-1934).

A partir de autépsias em criminosos, mortos em confronto com a policia, o médico
Lombroso iniciou a antropologia criminal com a publicacdo da obra “O Homem
Delinquente” (“L’uomo delincuente”), em 1876, formulando sua teoria do criminoso
nato, considerando que os criminosos nascem com caracteres diferenciados como, por
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exemplo, insensibilidade dolorifica (por isso o uso de tatuagens), atrofia do senso
moral, imprevidéncia, preguica, vaidade, impulsividade e epilepsia. Reconheceu que os
estigmas arrolados, em que pese existirem em homens honestos, sdo encontrados em
proporg¢do maior dentre os criminosos. Dos estudos de Lombroso dois tiveram especial
relevo: o de um bandido chamado de Vilella, em que o médico encontrou a fosseta
ocipital média que, segundo ele, era indicativa de seres inferiores na escala animal, e o
do soldado Misdea, responsdvel por uma série de homicidios na Itdlia e que era
acometido de epilepsia.*’

O advogado criminalista Ferri, fundador da sociologia criminal, para buscar
entender a causa do crime dizia que tinha que se levar em consideracdo além dos
fatores antropolégicos, expostos por Lombroso, os sociais, isto €, as condi¢Ges do meio
em que o delinquente vive e também os fatores fisicos. Considerava que as penas
deveriam durar o tempo que levasse para reajustar o condenado, ou seja, ndo poderia
ser estipulada a priori. Credita-se a Ferri a classificagdo dos criminosos em cinco
categorias: natos, por paixdo (passionais), loucos, habituais e de ocasido (ocasionais).

O magistrado Garofalo, iniciador da criminologia com a publicagio da obra
“Criminologia' (1885), é considerado o precursor da fase juridica da Escola Positiva.
Dentre as suas contribui¢Ges estdo as concepgbes de que a pena tem como finalidade
a prevencdo especial e de que a periculosidade (temibilidade do delinquente) é a base
da responsabilidade. Garofalo também defendeu a ideia de que a prisdo deve ser
reservada aos casos mais graves, propondo substitutivos para as infragdes mais leves,
além da reparagdo as vitimas do delito e dos erros judiciarios.

Assim, para a Escola Positiva o crime passou a ser visto como algo dotado de
fatores antropoldgicos (Lombroso), sociais (Ferri) e juridicos (Garofalo).

c) Terceira escola - Escola CRITICA, Eclética, Sociolégica ou do Naturalismo Critico

Sua criacdo é creditada a Manuel Carnevalle que, em julho de 1891, publicou o
artigo intitulado “Una terza scuola di Diritto Penale In Italia” (Uma terceira escola de
direito penal na Italia). Tentou conciliar preceitos classicos e positivos, tendo como
principais expoentes Bernardino Alimena (“Principios do Direito Penal” - 1912),
Giuseppe Impalomeni (“InstituicGes do Direito Penal Italiano” - 1924) e o préprio
Carnevalle (“Direito Criminal” — 1932).

Seus seguidores defendiam como principais postulados:

v a substituicdo do livre-arbitrio dos cldssicos pelo critério da voluntariedade das
acGes (determinismo psicoldgico), devendo ser aplicada medida de seguranga a quem
nao possui capacidade;

2DOTTI, René Ariel. Curso de Direito Penal — parte geral. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, p. 232-233.
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v considera o delito como um fenémeno individual (natural) e social (ideia dos
positivistas);

v reconhece o principio da responsabilidade moral (ideia da Escola Classica);

v a pena dotada de carater ético e aflitivo (pensamento classico) tem por fim a
defesa social (pensamento positivista).

d) Escola MODERNA Alema

Preconiza que os motivos para a forma¢do do delinquente sdo os fatores
individuais, externos (fisicos e sociais) e, em especial, os econémicos, afastando a ideia
do criminoso nato de Lombroso.

Representada especialmente por Franz Von Liszt (1851-1919), com a obra
“Programa de Marburgo”, cuja ideia retrata o pensamento finalista do Direito Penal,
preconizando que, além de um fenédmeno humano-social, o crime também é um fato
juridico, e a pena possui dupla funcdo, ou seja, preventiva geral, em relacdo a todos os
individuos, bem como a especial, recaindo sobre o préprio delinquente. Outra
importante contribuicdo desta escola é a distingdo entre a imputabilidade e a
periculosidade.

e) Outras Escolas

Em que pese existirem outras Escolas, no contexto desta obra (série objetiva) se
afigura contraproducente apresenta-las, motivo pelo qual apenas serdo arroladas a
titulo ilustrativo: Escola Penal Humanista, de Vicente Lanza, Escola técnico-juridica, de
Arturo Rocco, Escola Correcionalista, de Karl Roder, e o Movimento de Defesa Social,
de Adolphe Prins e Marc Ancel.

Evidéncias da estruturagdo do sistema penal na Biblia Sagrada

Em Génesis, primeiro livro do Pentateuco (conjunto dos cinco primeiros livros da
Biblia Sagrada: Génesis, Exodo, Levitico, Nimeros e Deuterondmio), escritos por
Moisés, encontram-se evidéncias da estruturacdo de um perfeito sistema penal.

No capitulo 2, versiculos 16 e 17, encontra-se claramente o sentido da prévia
cominagdo, o que, hodiernamente, convencionou-se chamar de reserva legal (ou
anterioridade), postulado-mestre do principio da legalidade: E ordenou o Senhor Deus
ao homem, dizendo: De toda a drvore do jardim comerds livremente, mas da drvore do
conhecimento do bem e do mal, dela ndo comerds; porque no dia em que dela
comeres, certamente morrerds.
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Constata-se que a proibigdo de ndo comer do fruto da arvore do conhecimento do
bem e do mal constitui o “preceito primario” da norma proibitiva, e a consequéncia
decorrente de sua infragdo, ou seja, a morte, o “preceito secundario”.

No capitulo 3, versiculos 4 e 5, encontra-se a figura do autor intelectual: Entdo a
serpente disse a mulher: Certamente ndo morrereis. Porque Deus sabe que no dia em
que dele comerdes se abrirdo os vossos olhos, e sereis como Deus, sabendo o bem e o
mal.

No versiculo 6 do aludido capitulo surge a ideia do concurso de pessoas:

E viu a mulher que aquela drvore era boa para se comer, e agraddvel aos olhos, e
drvore desejdvel para dar entendimento; tomou do seu fruto, e comeu, e deu também
a seu marido, e ele comeu com ela.

No capitulo 3, versiculos 14 a 19, surge a maior evidéncia do principio da
individualizag¢do da pena.

Entdo o Senhor Deus disse a serpente: Porquanto fizeste isto, maldita serds mais
que toda a fera, e mais que todos os animais do campo; sobre o teu ventre andards, e
po comerds todos os dias da tua vida. E porei inimizade entre ti e a mulher, e entre a
tua semente e a sua semente; esta te ferird a cabeca, e tu lhe ferirds o calcanhar. E a
mulher disse: Multiplicarei grandemente a tua dor, e a tua conceigcdo; com dor dards a
luz filhos; e o teu desejo serd para o teu marido, e ele te dominard. E a Addo disse:
Porquanto deste ouvidos a voz de tua mulher, e comeste da drvore de que te ordenei,
dizendo: Ndo comerds dela, maldita é a terra por causa de ti; com dor comerds dela
todos os dias da tua vida. Espinhos, e cardos também, te produzird; e comerds a erva
do campo. No suor do teu rosto comerds o teu pdo, até que te tornes a terra; porque
dela foste tomado; porquanto és pé e em po te tornards.
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Capitulo 1l
ISTORIA DO DIREITO PENAL BRASILEIRO

A histéria do direito penal brasileiro comega antes mesmo da exploragdo e
coloniza¢do do Brasil, com a legislagdo dos paises que se envolveram diretamente
neste processo, notadamente Portugal e Espanha. Examinaremos, contudo, somente a
evolugdo do direito penal desde a colonizagdo até os dias atuais, deixando de abordar,
ainda, os tragos culturais indigenas existentes no Brasil antes da “descoberta”.

BRASIL-COLONIA IMPERIO REPUBLICA
(1500-1822) (1822-1890) (1890 - dias atuais)

Ordenagdes Cédigos

1446- Afonsinas 1830: Codigo 1890: Cédigo Penal Republicano
1514: Manuelinas Criminal Consolidagdo das Leis Penais
1514- Filipinas do 1932: | Cédigo Penal
1603: Império Cddigo Penal de Hungria
1603- 1940: | Reforma da parte geral
1830: 1969:

1984:

Periodo Colonial

Reputamos como equivoco malicioso a utilizagdo da expressao “descobrimento do
Brasil” e, acima de tudo, uma agressdo aos verdadeiros brasileiros, os indios, legitimos
proprietarios da terra, vitimas de genocidio e escravizacdio dos gananciosos
expansionistas.

Com a “chegada" dos portugueses ao Brasil, em 22 de abril de 1500, inaugura-se a
fase pré-colonial, denominada de fase do pau Brasil, que vai até 1531, ano em que
comega a ocorrer, efetivamente, a colonizagdo, ou seja, fixagdo na terra.

Em todo este periodo, o Brasil é regido por Ordenagdes das Coroas de Portugal e
Espanha, editadas por Afonso V (Afonsinas), Manuel (Manuelinas) e Filipe Il (Filipinas),
respectivamente, cujos tragos caracteristicos comuns sdo: assemelham-se a vingan¢a
publica, pois buscam nitidamente, sobretudo, a manutencdo do poder soberano;
fazem confusdo entre o direito, a moral e a religido; as penas sdo marcadas por
crueldade; admitem a legitima defesa da honra, na medida em que autorizavam o
homem a matar a sua mulher e, ndo se tratando de Fidalgo, Desembargador ou pessoa
de maior qualidade, também ao amante.
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|1446-1514 | Ordenacdes AFONSINAS

Promulgadas em 1446, em Arruda, uma vila do Distrito de Lisboa/Portugal, sdo
uma coletdnea de leis que integram a primeira compilagdo oficial do século XV,
durante o reinado de Dom Afonso V, agregando conteldo de direito candnico e
romano.

Dividem-se em cinco livros, estando, no Livro V, as principais disposi¢des penais.
Embora marcadas por penas cruéis como as corporais (agoites), banimento e morte
(por forca), continham a ideia da coisa julgada, na medida em que no Titulo Cl
dispunha que “Do que for acusado por algum crime e livre por sentenca do Rei, que
nao seja mais acusado por Ele.”

Estando em plena vigéncia ao tempo da “descoberta” do Brasil em 1500, foi nosso
primeiro estatuto repressivo, sendo substituido em 1514 pelas Ordenagdes
Manuelinas.

| 1514-1603 | Ordenacdes MANUELINAS

Editadas em 1514 por ordem de Dom Manuel, em face da necessidade de atualizacdo
das normas existentes nas OrdenagGes Afonsinas e, principalmente, para impor as novas
regras e divulgar as gldrias do seu reinado, tém sua versado definitiva publicada em 1521 e
perdurando até 1603, com a publicagdo das Ordenagdes Filipinas. Parte da doutrina chega
a referir que as Ordenagdes Manuelinas s6 vigoraram até o aparecimento da Compilagdo
de Duarte Nunes de Ledo, em 1563, a mando do rei D. Sebastido.

Da mesma forma como ocorria nas Ordenagdes Afonsinas, as disposi¢cdes
atinentes aos crimes e as penas ficaram concentradas no Livro V. Embora tivesse
mantido as penas cruéis, como as corporais e a morte, sob a influéncia do Tribunal da
Santa Inquisicdo, avancam na medida em que prevéem as penas pecuniarias (Titulo XI
do Livro V).

Na pratica, as Ordenagdes Manuelinas e a Compilagdo de Duarte Nunes de Ledo
eram de pouca aplicagdo, uma vez que, no periodo das Capitanias Hereditarias, quem
ditava as regras juridicas eram os donatarios.

|1603-1830| Ordenagdes FILIPINAS

Com a mesma estrutura das anteriores (Afonsinas e Manuelinas), as Ordenagdes
Filipinas ficaram prontas ainda no tempo de Filipe I, que as sancionou em 1595, mas s6
passaram a vigorar apds a sua impressdao em 1603, no reinado de Filipe Il, rei da
Espanha e Portugal.
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Severamente criticada por contemplar cépia mal feita das Ordenagdes anteriores
e conservando leis revogadas, contendo textos obscuros e irracionais. As sangdes eram
severas e com requintes de crueldade, como a pena de morte que poderia ser na forca
(morte natural), antecedida de torturas (morte natural cruelmente) ou mesmo a
denominada morte para sempre, onde o corpo do condenado ficava suspenso,
putrefando-se, até que a confraria o recolhesse.

Joaquim José da Silva Xavier (12.11.1746 a 21.04.1792), o Tiradentes, foi julgado,
sentenciado e executado com base nas Ordenagdes Filipinas, acusado da pratica de
crime de Lesa Majestade (Titulo VI do Livro V).

E O Império

Com o "Grito do Ipiranga", em 7 de setembro de 1822, o Principe Regente D.
Pedro conquistou a emancipacdo politica brasileira, desvinculando-se, oficialmente, do
reino de Portugal, versdao contestada por parte dos historiadores que acreditam que o
inicio do processo de independéncia ocorreu a partir de 1808, com a transferéncia da
Corte Portuguesa para o Brasil.

Pela Lei de 20.10.1823, D. Pedro | declarou em vigor a legislagdo (Ordenagdes,
Leis, Regimentos, Alvaras, Decretos, e Resolu¢des) pela qual o Brasil se regia até
25.04.1821.

|1830| Cddigo Criminal do Império

Na Constituicdo de 1824 (25.03.1824) constou que “Organizar—se-a quanto antes
um Cddigo Civil e Criminal, fundado nas sdlidas bases da Justica e equidade (art. 179,
XVIII)”, mas apenas em 16.12.1830 foi sancionado por D. Pedro | o Cédigo Criminal do
Império, com 313 artigos, legislagdo genuinamente brasileira e primeiro cédigo autonomo
na América Latina, inspirado nos ideais de Bentham, Mello Freire e Beccaria.

O principio da legalidade é expressamente reconhecido na medida em que os arts.
12 e 33 determinam que “N&o havera crime, ou delito (palavras sindnimas neste
Cddigo) sem uma Lei anterior, que o qualifique” e “Nenhum crime serd punido com
penas, que ndo estejam estabelecidas nas leis”.

A irretroatividade de lei mais severa também foi observada: “Todos os crimes
cometidos antes da promulgacdo deste Cddigo, que tiverem de ser sentenciados em
primeira, ou segunda instancia, ou em virtude de revista concedida, serdo punidos com
as penas estabelecidas nas leis anteriores, quando forem menores; no caso, porém, de
serem mais graves, poderdo os delinquentes reclamar a imposicdo das que se
estabelecem no presente Cédigo” (art. 309).
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Embora tenha efetivamente representado um grande avanco em relagdo as
Ordenagdes Afonsinas, Manuelinas e Filipinas, o Cddigo Criminal do Império manteve
algumas penas cruéis, na medida em que cominava a prisdo simples (art. 47), a prisdo
com trabalhos forgados (art. 46), o banimento (art. 50), o degredo (art. 51), o desterro
(art. 52), os acoites (art. 60), a multa (arts. 55-57), a suspensdo de direitos (arts. 58-
59), as galés (arts. 44 e 45) e a morte na forca (art. 38).

Dentre os diversos avangos podem ser apontados o reconhecimento do elemento
subjetivo (art. 32), a perfeita diferenciacdo entre autoria e participagdo (arts. 42 e 59),
agravantes (arts. 17-18) e atenuantes (art. 18), as regras atinentes as causas de
justificacdo, como estado de necessidade e a legitima defesa (art. 14), o tratamento
diferenciado a tentativa (art. 34), a cumplicidade (art. 35), aos menores de 21 anos e
maiores de 60 (art. 45, § 29), aos delinquentes em estado de loucura (art. 64), a
vedacdo de imposicdo de pena por mera presuncdo (art. 36), o estabelecimento do
sistema do dias-multa (art. 55) e a defini¢do do critério de aplicagdo das penas (arts. 61
a 63). De observar, entretanto, que as penas eram imprescritiveis (art. 65), mas o
imperador poderia conceder o perddo (art. 66).

B A Republica — da proclamacdo aos dias atuais
|1890| 12 Cédigo Penal Republicano

Com a abolicdo da escraviddo, em 13.05.1888, pela “Lei Aurea” (L. 3353), a nosso
ver a mais importante lei ja editada neste pais, assinada pela Princesa Imperial
Regente Isabel e, posteriormente, a proclamacdo da Republica dos Estados Unidos do
Brasil, em 15.11.1889, emergiu a necessidade de criar uma nova legislacdo penal,
momento que, durante o governo provisério do Marechal Manuel Deodoro da
Fonseca, o entdo Ministro da Justica, Manuel Ferraz de Campos Sales, encarregou o
professor Jodo Baptista Pereira de elaborar um novo Cddigo que, decorridos trés
meses, apresentou-o, entrando em vigéncia pelo Decreto n. 847 de 11.10.1890, com
412 artigos.

O Cédigo foi veementemente criticado por ndo ter observado o movimento
positivista existente a época, surgindo diversas leis extravagantes para corrigi-lo e
estudos para substitui-lo.

No entanto, algumas caracteristicas sdo dignas de nota: consagrou, de vez, o
principio da reserva legal (art. 12), a retroatividade da lei mais benéfica (art. 39),
definiu crime e contravengdo, bem como a distingdo entre dolo e culpa (arts. 72 e 82),
consumacdo e tentativa (arts. 12 e 13), autoria e cumplicidade (arts. 18 e 21),
estabeleceu a responsabilidade pessoal (art. 25), definiu a maioridade penal aos 14
anos ou a partir dos 09 se o agente tivesse discernimento (art. 27), as causas de
inimputabilidade (art. 27), a autonomia da responsabilidade criminal em relagdo a civil
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(art. 31), as excludentes de ilicitude (arts. 32 a 35), as agravantes e atenuantes (arts. 36
a 42), aboliu as penas infamantes e a de morte, fixou em 30 anos o tempo de
cumprimento das penas privativas de liberdade (art. 44), acabou com a
imprescritibilidade das penas, antes existente no Cédigo Criminal do Império.

|1932]| Cddigo Piragibe: A Consolidagdo das Leis Penais

Restando em vigor uma nova ordem constitucional, imposta pela Constitui¢do de
1891 e dadas as muitas criticas e a existéncia de leis extravagantes revogadoras de
diversos dispositivos do Codigo Penal de 1890, as quais o tornavam de dificil manuseio,
surge a intencdo de compila-las em um Unico documento, tarefa, essa, outorgada ao
Desembargador Vicente Ferreira da Costa Piragibe, resultando na Consolidagdo das
Leis Penais, batizado de “Cddigo Piragibe”, de 14.12.1932, Decreto n.2 22.213, sendo,
pois, revogada pelo atual Cédigo Penal.

| 1940| Atual Cédigo Penal

Na vigéncia da “Constituicdo Polaca”, outorgada em 10.11.1937 por Getulio
Vargas, Francisco Luis da Silva Campos, Ministro da Justica do novo regime, incumbiu a
José de Alcantara Machado de elaborar um projeto visando a reforma penal, sob o
crivo da comissdo revisora composta por Nélson Hungria Hoffbauer, Vieira Braga,
Marcélio de Queiroz e Roberto Tavares de Lira.

De ressaltar que o projeto foi inspirado no Cddigo Penal italiano, também
chamado “Cédigo Rocco” em homenagem a Alfredo Rocco, que ocupava o Ministério
da Justica na época de sua promulgacgao.

Embora promulgado em 1940, o Cddigo Penal teve o inicio de sua vigéncia
marcado para 01.01.1942, na mesma data em que passaram a vigorar o Cddigo de
Processo Penal e a Lei das Contravengdes Penais.

|1969| Cédigo Penal de Hungria

Em 21.10.1969, em razdo do projeto do entdo Ministro Nélson Hungria, cujos
trabalhos iniciaram em 1961, no governo de Janio Quadros, foi editado o Decreto-lei
n.2 1.004 com a tentativa de substituir o Cédigo de Penal de 1940, tendo sido alterado
pela 6.016, de 31.12.1973.

Trata-se da maior vacatio legis da histdria legislativa brasileira, pois foi revogado
antes mesmo de entrar em vigor, em 11.10.1978, pela L. 6.578, pelo General Ernesto
Beckmann Geisel, Presidente da Republica a época.
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|1977| Reforma

Em 24.05.1977, no governo Geisel, a L. 6.416 promoveu sensiveis alteragdes no
Cadigo Penal, no Cadigo de Processo Penal e na Lei das ContravengGes Penais.

No Cédigo Penal, as modificagdes incidiram essencialmente sobre a pena, tendo
sido estabelecida, ainda, a possibilidade de concessdo de perdao judicial no crime de
homicidio, na modalidade culposa.

|1984| Reforma da parte geral

Ap0ds o fracasso da revisao de 1969, em 27.11.1980 foi instituida uma comissao
para a elaboragdo de um anteprojeto de lei de reforma da Parte Geral do Cédigo Penal
de 1940, presidida por Francisco de Assis Toledo e integrada por Miguel Reale Junior,
Francisco Serrano Neves, René Ariel Dotti, Ricardo Antunes Andreucci, Rogério Lauria
Tucci e Helio Fonseca.

Esclareca-se que a referida comissdo foi designada, inicialmente, pelo entdo
Ministro da Justica lbrahim Abi-Ackel, a emitir parecer sobre o Projeto do Cddigo de
Processo Penal e Anteprojeto da Lei das Execugdes Penais, surgindo dai o propdsito de
alterar a Parte Geral do Codigo Penal para compatibiliza-lo ao novo sistema processual
que se pretendia implementar pelos projetos examinados.

Em 11.07.1984 foi editada a L. 7.209, tendo um periodo de vacatio legis de seis
meses, entrando em vigor, efetivamente, em 13.01.1985, promovendo profunda
reforma na Parte Geral do Cddigo Penal, modernizando os conceitos, consolidando um
novo sistema de cominagdo, aplicagdo e cumprimento de penas, culminando na
possivel progressdo de regime. Refira-se, também, que a lei 7.210/84, da mesma data,
reformulou amplamente a execugdo penal.

Microrreformas — alteragdes pontuais na Legislacdo Penal

Em face da furia legislativa que assola o pais, diversas alteragdes foram
promovidas no Cdédigo Penal, razdo pela qual sugere-se a constante e permanente
atualizagdo da legislacdo e da jurisprudéncia dos Tribunais, imprescindivel aos
candidatos a cargos publicos, bem como aos diversos operadores do Direito.
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Capitulo IV
RELAC@ES DO DIREITO PENAL

Secgao |

RELAGCAO ENTRE OS ATORES DA CIENCIA PENAL

A busca pela compreensdo do fendmeno criminoldgico e, sobretudo, da legitimidade
do poder sancionador do Estado, é feita por diversos ramos da ciéncia, dentre os quais se
destacam a dogmatica penal, a criminologia, a politica criminal, a vitimologia, a penologia e
o direito penal quantico. Em face da caracteristica marcante da presente obra, a
objetividade, abordaremos apenas os principais caracteres de cada tema.

Dogmatica penal

A dogmadtica é, por definicdo, o estudo dos dogmas. A expressao dogma deriva do
grego doxa e significa opinido ou crenga. Tem origem no positivismo juridico e parte da
andlise das normas escritas, permitindo ao intérprete formar o dogma, ou seja, a
opinido sobre os dispositivos legais, na busca do sentido dos preceitos penais,
desprezando-se a realidade social. E, portanto, uma ciéncia de interpretacdo que busca
a sistematiza¢do na aplica¢do da norma penal.

B Criminologia

A criminologia é uma ciéncia que se utiliza do método experimental e indutivo,
objetivando a coleta e analise dos dados sobre o crime, o criminoso, a vitima e as
formas de controle social do comportamento delituoso, estudando a questao criminal
do ponto de vista biopsicossocial, ou seja, integra-se com as ciéncias da conduta
criminal (biologia, psicologia e sociologia criminal). Trata-se, portanto, de uma ciéncia
empirica ou causal-explicativa e interdisciplinar, cujo objeto principal é de analisar o
fendmeno criminoldgico sob seus mais variados aspectos e ndo com a visdo monofocal
do proprio direito.

Tem sua origem na Escola Positiva, sob o enfoque do positivismo socioldgico, nos
trabalhos de Cesare Lombroso (1835-1909), Enrico Ferri (1856—1929) e Rafael Garofalo
(1851-1934), tendo sido este ultimo o primeiro a publicar trabalho com o titulo
“Criminologia” (1885).
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Inicialmente era tratada como a disciplina que tinha por objeto Unico o estudo das
causas das condutas criminais, pressupondo uma capacidade humana de escolha, o
gue muito se deve a obra de Cesare Lombroso, a época do direito penal positivista.

Em momento posterior (luminismo), passou a se mesclar com o direito penal e
com a politica criminal, revelando um conteudo ideoldgico, abrangendo a discussdo e a
justificagdo da atividade penal repressiva, surgindo a chamada “criminologia da reagao
social”, com o reconhecimento de que sem criminalizagdo ndo ha crime.

Atualmente, essa disciplina almeja ampliar seu objeto, englobando as questdes
. N . ~ .. 13
relativas a violagdo aos direitos humanos.

Nas décadas de 1960 a 1990 sugiram importantes estudos no campo da criminologia,
sendo, um dos mais relevantes, o da criminologia critica, minimalista e abolicionista, que
sustenta as teorias deslegitimadoras do poder sancionador do Estado.

2.1. A criminologia CRITICA

Tem como um de seus principais expoentes o italiano Alessandro Baratta™, cuja
ideia central é de que a Justica Penal somente administra a criminalidade, nao
dispondo de meios de combaté-la, servindo como instrumento de dominio das
“castas” sociais detentoras do poder politico-econémico. Assim, o Direito Penal ndo
defende os bens essenciais de todos os cidaddos, de forma que a Lei ndo é igual para
todos, sendo o rétulo de criminoso distribuido as pessoas que ficam a margem das
classes dominantes.

A imagem de um Direito Penal igualitdrio esconde a sua verdadeira finalidade, de
dominagdo de um setor social sobre outro, cumprindo apenas uma fungdo simbdlica
frente as camadas sociais marginalizadas em relagdo ao poder central.” Atras da falsa
ideia da igualdade juridica, o controle penal esconde uma desigualdade social violenta,
gue é incapaz de ser retirada pela ficcdo do Direito. Assim, o controle penal impede a
inclus3o social.'

2.2. A criminologia minimalista ou MINIMALISMO PENAL

Partindo da concepgdo formada pela criminologia critica de que o sistema penal é
fragmentario e seletivo, favorecendo as classes dominantes, ou seja, as que detém o

3 ZAFFARONI, Eugenio Radl; PIERANGELI, José Henrique. Op. Cit., p. 139-140.

“ BARATTA, Alessandro. Criminologia critica e critica do direito penal. 2 ed. Rio de
Janeiro: Freitas Bastos, 1999.

1> ZAFFARONI, Eugenio Raul; PIERANGELI, José Henrique. Op. Cit., p. 77.

' BARATTA, Alessandro. Op. Cit., p. 26.
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poder central, o minimalismo prop&e que ao Direito Penal devam ser impostas uma série de
limitagGes (direito penal minimo), a fim de que, paulatinamente, seja possivel extingui-lo.

Essencialmente, o minimalismo apregoa a necessidade do estabelecimento de
. ~ P . ~ ;. 17 .

uma legislagdo penal de conteudo e de intervengdo minima™’, destinada,
fundamentalmente, a preservagao dos direitos humanos e liberdades individuais.

Para Zaffaroni, o minimalismo, “a exemplo do abolicionismo, nega a legitimidade
do sistema penal, tal como hoje funciona, mas propde uma alternativa minima que
considera um mal menor necessario” 2. A tese é no sentido de que, se um bem juridico
pode ser tutelado por outro ramo do ordenamento juridico — como o Direito Civil ou o
Direito Administrativo — ndo se faz necessaria a utilizacdo do Direito Penal. Dessa
forma, o Direito Penal assume uma posi¢do de subsidiariedade em relagdo a outros
ramos do ordenamento juridico.

2.3. A Criminologia abolicionista ou ABOLICIONISMO PENAL

“O abolicionismo e o minimalismo contemporaneos sao movimentos de politica
criminal, vertentes da assim chamada nova criminologia ou criminologia critica, surgida
nos Estados Unidos por volta dos anos 60 e 70, que, rompendo com a criminologia
tradicional (a criminologia positiva), e sob a influéncia das teorias socioldgicas
principalmente (das mais diversas tendéncias), contrapdem ao paradigma etioldgico,
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préprio da criminologia positiva, um novo paradigma, o paradigma do controle”.

O abolicionismo tem como principais representantes tedricos Louk Hulsman,
Thomas Mathiesen e Nils Christei.

A questdo fundamental e unanime entre todos os autores reside na critica ao
sistema penal e na intengdo de extingui-lo, levando a aprecia¢do dos conflitos a outras
areas juridicas, figurando como legitimado a propor agdes o préprio cidaddo,
retirando, assim, do Estado a exclusividade de resolver conflitos.

Hulsman, professor do Departamento de Direito Penal da Universidade de
Roterdam e autor da obra intitulada “Penas perdidas — o sistema penal em questdo”,
datada de 1982, denominando o abolicionismo de "Politica criminal verde", defende a
substituicdo do sistema penal por outras esferas que atuem diretamente na solugdo do
conflito, mediante a participagdo direta das partes envolvidas, prevalecendo a solugdo
individualizada de cada situacdo-problema ao invés de solucdes preestabelecidas.

7 Concepcdo de Baratta.

'8 ZAFFARONI, Eugenio Radl. Em busca das penas perdidas: A perda de legitimidade do sistema penal. 5. ed.
Rio de Janeiro: Revan, 2001, p. 89.

® QUEIROZ, Paulo. Fungdes do Direito Penal: legitimacdo versus deslegitimacdo do sistema penal. 2. ed. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p. 86-87.
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Mathiesen, professor de Sociologia do Direito na Universidade de Oslo, questiona
o sistema prisional e as fundamentagdes que sdo dadas para a sua necessidade,
delatando as falacias existentes para justificar a sua manutenc¢do. Sugere que, nos
primeiros momentos de abolicdo do sistema prisional, celas socialmente aceitas
devem ser mantidas, desde que por tempo determinado.

Christei, professor de Direito Penal na Universidade de Oslo, em sua literatura, critica o
conceito de crime e sua artificialidade, defende a existéncia de formas horizontais de
solugdo de conflitos e afirma que o sistema carcerario deve ser debatido nas universidades,
aproximando-se, tanto da doutrina de Hulsman quanto da de Mathiesen.

Diferentemente dos dois autores, entretanto, que sdo abolicionistas radicais,
Christei admite a intervencdo da forca estatal em casos isolados, desde que ocorra em
situacOes extremas que exijam um sistema com forga limitadora. Autodenomina-se,
por isso, de abolicionista minimalista.

B Politica Criminal

E uma ciéncia critica e reflexiva que, por meio de informagdes empiricas, visa
definir estratégias (planos de ag¢do) e criar opgOes para que os instrumentos penais
sirvam como forma de reducdo da violéncia (planos de execugdo), sendo a ligacdo
entre as informacgGes obtidas pela criminologia e o direito penal.

Nos dizeres de Zaffaroni e Pierangeli, “a politica criminal é a ciéncia ou a arte de
selecionar os bens (ou direitos), que devem ser tutelados juridica e penalmente, e
escolher os caminhos para efetivar tal tutela, o que indubitavelmente implica a critica
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dos valores e caminhos ja eleitos”.

Toda norma juridica se origina de uma decisdo politica, sendo o bem juridico nela
tutelado, o elemento que nos conduz a observar a finalidade da norma, determinando,
inclusive, o alcance da proibicao.

n Vitimologia

A vitimologia é um estudo de carater multidisciplinar que considera a vitima sob
os aspectos bioldgico, psicoldgico, social, econémico e juridico.

O comportamento e a situagdo da vitima tém sido levados em consideragao pela
legislacdo brasileira, conforme podemos visualizar no art. 245 da CRFB; nos arts. 59,
61, Il, “c”, “e”, “h” e “i”; e art. 65, Ill, “b” e “c” do Cddigo Penal, trazidos com a Lei
7.209/84. Também, nas causas de diminuicdo e aumento de pena, previstas no art.
121,88 12e 29,1V e 129, § 42 do Cdodigo Penal.

° ZAFFARONI, Eugenio Radl; PIERANGELI, José Henrique. Op. Cit., p. 116-119.
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Rompendo o tradicional enfoque monocular do processo penal, cuja preocupagdo
central é com o autor da infragdo penal, o que se justifica a partir do principio do favor
rei, a L. 9.099/95 estabeleceu o modelo consensual de Justica Criminal, prevendo
mecanismos de reparac¢do dos danos sofridos pela vitima (art. 63).

B Penologia

A penologia é o estudo das san¢Ges penais (penas e medidas de seguranca) sob o
ponto de vista, principalmente, da sua fungdo, abrangendo desde a cominacgdo até o
momento posterior a sua execucdo, analisando a finalidade, reflexos e consequéncias.

B Direito Penal Quantico

Partindo de uma metodologia da fisica quantica para explicar os conflitos juridicos,
TELLES JR. esclarece o fundamento quantico da ordem juridica colocando o ser
humano na condicdo de um objeto quantico (ou quanta), dotado de particulas
delimitadas de energia, sendo que as interagbes entre os homens sao regulamentadas
por uma ordenag¢do quantica. O direito é a ordenagdo quantica das sociedades
humanas.

Nesse contexto, o autor refere que “Em cada relagdo juridica, movimentos
comedidos de uns propiciam movimentos comedidos de outros. Esses movimentos sao
comedidos, em razdo de dois fatores. Primeiro, porque sdo, somente, os movimentos
autorizados pelas normas juridicas. Sdo apenas, os movimentos produzidos por quem
tem o Direito subjetivo de produzi-los. Segundo porque, em cada relagdo juridica,
Direitos Subjetivos de uns e de outros se confrontam e, depois, se comp&em,
limitando-se reciprocamente, a fim de que deles resultem movimentos convenientes

21
para uns e outros”.

Ainda, assinala que: “O direito, na sua maior parte, ndo deve ser procurado nem
. P A . . ; . . 22
na lei, nem na jurisprudéncia, nem na doutrina, mas na prépria sociedade.”

Desta feita, ele conclui que o fildsofo do direito que pretende construir modelos
juridicos, ndo pode confundir o significado que tem o direito positivado com um
esquema abstrato que ele pretende estabelecer. O pesquisador do direito ndo pode
ficar preso a descritiva do fato concreto. Todavia, ndo pode pensar em modelos
juridicos dissociados da experiéncia, visto que toda a estrutura juridica esta atrelada na
experiéncia, inclusive, vivendo em fungdo dela.

2L TELLES JR., Goffredo. Fundamento Qudntico da Ordem Juridica. In: Revista de Informagdo Legislativa.
Senado Federal, outubro a dezembro, de 1972, p. 326.
22 TELLES JR., Goffredo. A Criagdo do Direito. 8. ed. Sdo Paulo: Juarez de Oliveira, 2004, p. 466.
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Secao Il

RELACAO DO DIREITO PENAL COM OUTROS
RAMOS DA CIENCIA JURIDICA

Enquanto entendido como um ramo da ciéncia juridica, o direito penal se
relaciona com outros segmentos, a fim de que se encontre um ponto de equilibrio no
sistema juridico.

Direito Constitucional

A partir da concepgao de Hans Kelsen de que o ordenamento juridico é um
conjunto hierarquizado de normas estruturadas na forma de uma piramide abstrata,
constitucionalistas passaram a entender que a Constituicdo de um pais é a norma
fundamental que deve orientar a todas as outras.

Entretanto, a ideia de que a legislacdo penal deve se subordinar sempre a
Constituicdo é falaciosa, pois, de recordar que em nome da prépria legalidade e
supostamente amparado pelas normas constitucionais que Adolf Hitler se legitimou a
cometer as maiores atrocidades contra a humanidade.

De qualquer sorte, em Estados Democraticos é a Constituicdo que confere
validade as normas penais e limita o ambito de sua aplicagdo.

A relacdo do direito penal com o constitucional é de reciprocidade, pois enquanto
a Constituicao delimita o jus puniendi pelo estabelecimento de direitos e garantias
fundamentais, sdo as normas penais que garantem a executividade dessas garantias
pela imposicdo de penas. Com efeito, de nada adiantaria a CRFB estabelecer como
garantia fundamental o direito a vida (art. 59, caput) se ndo houvesse uma ameaca
idonea ao agente que atentar contra ela (art. 121, CP).

E Direitos Humanos

Acima de qualquer codificagdo a atuando como verdadeiro objetivo a ser
perseguido por qualquer legislagdo, os direitos humanos orientam a formagdo, a
aplicagcdo e a execugdo das normas penais, devendo se sobrepor até mesmo a lei
fundamental de uma nagdo quando com ela conflitar.

De observar que diversas garantias constantes da CRFB estdo em consonancia
e/ou foram ali inseridas em reconhecimento aos tratados internacionais que versam
sobre direitos humanos, como é o caso, por exemplo, dos principios da legalidade e da
humanidade.
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B Direito Processual Penal

O direito processual penal é o veiculo de condugdo do direito penal, na medida em
que concretiza a aplicagdo das normas penais, estabelecendo os meios de
investigacao, de prova, de instrugdo criminal, da atuagdo dos diversos operadores etc.

A principiologia que rege dos dois ramos do direito é intimamente relacionada e,
por vezes, até mesmo se confundem (ver nossos comentdrios adiante).

n Direito Administrativo

Depois do Direito Penal, seguramente é pelo Direito Administrativo que o Estado
assegura sua posi¢do de império e de subordinagdo (controle) de seus administrados.
Ndo raras vezes, o direito administrativo atua como um verdadeiro “direito penal
travestido”, na medida em que realiza manobras para punir o que o direito penal se vé
impedido ou frustrado. O exemplo disso é a imposicdo das penalidades administrativas
decorrentes da recusa aos testes de alcoolemia pelo condutor de veiculo automotor
(art. 277, § 39, L. 9.503/97). Ora, se o direito constitucional autoriza a recusa a
producdo de prova que possa incriminar o individuo, o que se denomina de principio
da ndo-autoincriminagdo (nemo tenetur se detegere ou privilege against sef
incrimination), ndo poderia haver qualquer consequéncia para o agente que exercer
esse direito, tanto na esfera penal quanto na administrativa.

Afora a critica, o direito administrativo se relaciona intimamente com o direito
penal, atuando ora como filtro e, ora, como apoiador.

Enquanto filtro, o direito administrativo se coloca como uma verdadeira barreira
do direito penal, pois enquanto instrumento sancionador do Estado, preocupa-se com
as lesGes menos relevantes, deixando as mais importantes aos cuidados do direito
penal (ultima ratio).

A funcdo apoiadora do direito administrativo se revela nas chamadas normas
penais em branco heterogéneas, em que a complementacio advém de ato
administrativo como, por exemplo, na Lei de Drogas, em que a relagdo das substancias
proibidas é estabelecida em portaria da ANVISA.

B Direito Civil

Embora independentes as instancias, as ciéncias juridicas se relacionam,
complementando-se em diversas oportunidades. O direito penal utiliza conceitos
outorgados pela legislacdo civil como posse, coisa, patriménio, propriedade, familia,
casamento, etc.
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Além disso, ressalte-se que o mesmo fato pode caracterizar ilicitos civil e penal e
desencadear a aplicagdo de ambos os direitos, ensejando uma san¢do penal e uma
reparagao civil, como ocorre, por exemplo, em caso de dano, em que o agente sera
responsabilizado criminalmente (art. 163, CP) e obrigado a indenizar (art. 927, CC).

E Direito do Trabalho

Além de tipificar crimes contra a organiza¢do do trabalho (arts. 197-207, CP), o
direito penal utiliza conceitos da legislagdo trabalhista como o de contrato de trabalho,
sindicato, associacdo, greve, abandono de trabalho, etc.

Direito Comercial

Da legislacdo comercial, o direito penal utiliza alguns conceitos, como os de
cheque, duplicata, nota promisséria e letra de cambio.

B Direito Tributario

Ao mesmo tempo em que se socorre do direito tributario no que diz respeito a
determinadas conceituagBes (ex.: tributo), empresta-lhe apoio na medida em que
prevé reprimenda penal aos crimes de sonegacao fiscal (ex.: Lei 8.137/90).

E Direito Internacional

A relacdo havida entre eles pode ser denominada ora como direito internacional
penal e, ora, como direito penal internacional, conforme o direito internacional
publico ou privado, respectivamente. O direito internacional penal estuda a tipificacdo
internacional de delitos por via de tratados, bem como estabelece as cortes
internacionais penais, delimitando a jurisdicdo penal internacional. O direito penal
internacional estabelece o ambito da validade da lei penal de cada Estado e a
competéncia de seus tribunais.

77



Secao Il

CIENCIAS (ORGAOS) AUXILIARES DO DIREITO PENAL

Varias sdo as ciéncias auxiliares do Direito Penal, como a medicina legal, a
psicologia juridica, a psiquiatria forense, a criminalistica, a estatistica, dentre outras,
realizadas por 6rgdos da administragdo publica, com vinculagdo direta com as
Secretarias de Seguranca dos Estados, trabalhando em cooperagdo com as policias civil
e militar, Ministério Publico e Poder Judiciario.

Sua atribuicao primordial é de produzir a prova técnica pela analise cientifica de
vestigios produzidos e deixados em face da pratica delitiva, além de outras fun¢des
desenvolvidas pelos seguintes érgaos:

Instituto (ou departamento) de criminalistica

Incumbe a criminalistica realizar pericias em armas de fogo e suas respectivas
munic¢Bes (Balistica Forense), promove a revelagdo de numeragBes adulteradas ou
suprimidas e a detec¢do de vestigios inaparentes (Quimica-Legal), efetua exames
periciais em hardware, software e atua na area criminal de crimes de internet
(Informatica), executa as fotografias que ilustram os laudos periciais, a reproducdo de
imagens questionadas e procede a analise de imagens (Se¢do de Fotografia), realiza
exames periciais de verificagdo de falante e melhoria de sinais de audio (Acustica
Forense), efetua exames periciais em locais de morte e disparo de arma de fogo
(Levantamento de Locais), efetua a coleta de impressdes papiloscopicas em qualquer
local de crime e a comparagdo destas impressdes coletadas com a de suspeitos
(Papiloscopia), realiza todas as pericias da area de engenharia como incéndios,
explosdes, desabamentos, acidentes de trabalho e de transito, pericias mecanicas e
elétricas, realiza todas as pericias relativas a crimes ambientais de qualquer natureza
como contaminagdes, poluicdes, desmatamento, agressdes a fauna, etc. (Pericias
Ambientais), realiza as pericias relativas as falsificagGes, ou seja, em grafismos, dizeres
mecanograficos e impressos, efetua a comparagdo de tintas, selos, alteragdes fisicas
em documentos, CDs, fitas cassete e equipamentos de informatica (Documentoscopia
Forense), além de ser responsdvel pela realizagdo de reconstituicdes, exames e
conteido de telefones celulares e por quaisquer outros exames periciais ndo
atendidos pelas demais Sec¢des.

B Instituto (ou departamento) médico legal

E responsavel pelos exames de corpo de delito que demandem conhecimentos na
drea médica legal, como a traumatologia (estudo das lesdes e suas causas), a
asfixiologia (analisa as formas acidentais ou criminosas das asfixias, sob o prisma
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médico e juridico. Ex.: esganadura, estrangulamento, afogamento, soterramento, etc.),
a sexologia (analisa a sexualidade em seus diversos aspectos: normalidade, patolégico
e criminoldgico) e a tanatologia (estudo da morte e do morto).

B Instituto (ou departamento) de identificagao

Sua atribuicdo reside na identificagcdao civil e criminal, inclusive post-mortem,
elaborar e expedir carteiras de identidade, bem como realizar pericia papiloscépica em
veiculos. Armazenam toda a base civil e criminal de impressdes digitais dos Estados.

ﬂ Laboratério de pericias

Em alguns estados da federagdo, a exemplo do RS, o Laboratério de pericias é
responsavel pd setores como a genética forense (responsavel pelas pericias
envolvendo comparagdo genética para fins criminais), a Quimica-Legal (responsavel
pelos exames residuograficos em maos e vestes, exames de residuos de incéndio,
acelerantes, fibras, explosivos, tintas, entre outros) e a Toxicologia (responsavel pelas
anadlises de psicotrépicos em urina, visceras, materiais como seringas, comprimidos,
etc., pesquisa de venenos, alcoolemia, substancias volateis proscritas,
carboxihemoglobina).

E Estatistica criminal

E a responsavel pelo fornecimento de dados (boletins de ocorréncias, inquéritos
policiais, processos-crime, condenagbes, absolvigbes etc.) que, submetidos a analise
guantitativo-qualitativa permite ao Estado tracar estratégicas na formacgdo das
diretrizes que orientardo a seguranca publica.
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